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URGENTE

. SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
GERENCIA DE BIODIVERSIDADE AQUATICA E RECURSOS PESQUEIROS - GBA

Mem. ]/ig /SBF/MMA - ;
Em (/Z/ de@bu(- de 2012.

A Secretaria Executiva do CNRH,

Assunto: Proposta de Resolu¢io CNRH, que visa estabelecer critérios e diretrizes para
implementa¢iio dos instrumentos de outorga e enquadramento em rios intermitentes e
efémeros, e da outras providéncias.

1. Em resposta 4 demanda da Secretaria Executiva do CNRH para receber sugestdes
a respeito da Proposta de Resolugdo CNRH, que visa estabelecer critérios e diretrizes para
implementagdio dos instrumentos de outorga e enquadramento em rios intermitentes e efémeros,
e d4 outras providéncias, a Secretaria de Biodiversidade e Florestas encaminha Nota Técnica que
explicita sua posi¢éo.

3. Esta Secretaria encontra-se a disposi¢do para necessarios esclarecimentos, certos
de estarmos contribuindo com a proposta.

%

Atenciosamente,

(L=

ROBERTO BRANDAO CAVALCANTI
Secretario de Biodiversidade e Florestas
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
GERENCIA DE BIODIVERSIDADE AQUATICA E RECURSOS PESQUEIROS

Assunto: Proposta de Resolugdio CNRH, que visa estabelecer critérios e diretrizes
para implementagdo dos instrumentos de outorga e enquadramento em rios
intermitentes e efémeros, e da outras providéncias.

Origem: MMA/SBF/GBA
Brasilia, Q' & decjm\',{ de 2012.

NOTA TECNICA n°() [3/2012.

Ref: Proposta de Resolugdo CNRH -
outorga e enquadramento em rios
intermitentes e efémeros.

INTRODUCAO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar a Proposta de Resolu¢cdo CNRH,
que visa estabelecer critérios e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de outorga e
enquadramento em rios intermitentes e efémeros, e d4 outras providéncia.

1.2. De principio, orientamos nossa andlise diante da necessaria integragdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, conforme predito nas diretrizes de a¢do da
Lei de Recursos Hidricos (art. 3° da Lei n°® 9.433/97). Ademais, precisamos nos nortear
perante 0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais, como a Agenda 21 global, e
demais normas especificas sobre a conservagdo da biodiversidade, como o Plano Nacional da
Biodiversidade (Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002), a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), dentre outras.

1.3. Neste contexto, vale destacar que a Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu capitulo 18, alerta que “o manejo
integrado dos recursos hidricos deve se basear na percep¢do da dgua como parte integrante
do ecossistema, que é um recurso natural e um bem econdmico e social, cujas quantidade e
qualidade determinam a natureza de sua utilizacdo. Dito isso, os recursos hidricos devem ser
protegidos, levando-se em conta o funcionamento dos ecossistemas aqudticos e a perenidade
do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades de dgua nas atividades humanas”
(Grifo nosso).

1.4. N3o obstante os fundamentos da Lei de Recursos Hidricos que prediz que
“em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a



dessedentacdo de animais” (art. 1° da Lei n°® 9.433/97), depreende-se do texto da Agenda 21
que as atividades humanas precisam ser consideradas, porém o uso dos recursos hidricos'
necessariamente deve ser “regulado” diante das caracteristicas naturais dos ecossistemas, €
néo o contrario.

s
1.5. Ao se pensar em alteragcdes em sistemas hidricos de rios intermitentes ¢€

fundamental considerar a fragilidade desses habitats e os impactos que a agfo antropica pode
ter sobre eles. A perda de ambientes aquaticos temporarios pode levar a extingdo de espécies,
especialmente quando existe pouca chance de colonizagdo e intercAmbio genético entre
habitats. Essa fragilidade é uma grande preocupagio, especialmente se considerarmos o pouco
conhecimento cientifico existente sobre esses ambientes.

1.6. Deve ser levado em conta o papel fundamental que rios intermitentes
desempenham para a biodiversidade, especialmente como refugios de vida silvestre. Diversos
estudos sustentam que dguas tempordrias remotas permitem a manutengdo de espécies de
invertebrados raras e ameagadas (Williams, 1996%). As 4guas temporarias também contribuem
para a manutengdo de um fluxo génico adequado entre algumas metapopulagdes de insetos.
Diferengas microclimaticas entre ambientes aquaticos temporarios podem contribuir para a
diversidade genética, pois mantém uma alta variedade de microhdbitats (Reid & Ziemer,
1994°) e provocam uma maior variagdo fisico-quimica do que em 4guas permanentes
(Williams, 1996). A importancia de pogas isoladas para manter populagdes de peixes em rios
intermitentes também ¢é bem documentada na literatura (Closs and Lake, 1996; Labbe and
Fausch, 2000; Pires et al., 1999; apud Wigington Jr. et al. 2006*). Rosa (2004°) também
aponta que rios intermitentes frequentemente abrigam espécies endémicas de peixes.

1.7. Diversos estudos tém apontado efeitos negativos da interrupgdo do regime
de seca em rios intermitentes. Segundo Maltchik (1999°), a cheia ¢ um forte mecanismo de
eliminagfio de macroinvertebrados nos rios do Semi-Arido, (constituidos predominantemente
por insetos e moluscos), chegando a diminuir 100% a presenga destes individuos apés uma
cheia. Por outro lado a seca exerce forte influéncia nessas comunidades e somente durante a
fase de pocas (Fase "Secando") pode ser observada a presen¢a de macroinvertebrados
bentonicos. A cheia também diminui significativamente a biomassa de macrofitas aquéticas e
perifiton. O estudo também aponta que a diversidade de peixes nos rios do Semi-Arido esta
inversamente relacionada com a estabilidade hidroldgica: os rios de maior estabilidade

' Aqui ndo se configura como uso de recursos hidricos as necessidades hidricas ambientais.

? Williams, D.D. 1996. Environmental constrains in temporary fresh Waters and their consequences for the insect
fauna. The North American Benthological Society, 15(4): 634-650.

* Reid, L.M. & Ziemer, R. R. 1994. Evaluating the biological significance of intermittent streams. USDA Forest
Service, Pacific Southwest Research Station website:
http://www.rsl.psw.fs.fed.us/projects/water/2IntermitStr.htm.

* Wigington Jr, P.J.; Ebersole, J.L.; Colvin, M.E.; Leibowitz, S.G.; Miller, B.; Hansen, B.; Lavigne, H.R.;
White, D.; Baker, J.P.; Church, M.R.; Brooks, J.R.; Cairns, M.A. & Compton, J.E. 2006. Coho salmon
dependence on intermittent streams. Front Ecol Environ, 4(10): 513-518.

* Rosa, R.S. 2004. Diversidade e conservagdo dos peixes da caatinga. Pp. 149-161. In: Silva, J. M. C., M.
Tabarelli, M. T. Fonseca & L. V. Lins (Eds.). Biodiversidade da Caatinga: Areas e Agdes Prioritérias para a
Conservagdo. Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, 382p.

¢ Maltchik, L. 1999. Ecologia de rios intermitentes tropicais. In: Perspectivas da limnologia no Brasil. S#o Luis:
Unido, p. 77-89



hidrolégica (presenga de 4gua permanente) apresentam indices de diversidade biologica
menores que os rios hidrologicamente mais instaveis. Este padrio pode ser explicado pela
presenca de espécies dominantes em rios de maior estabilidade hidrologica.

ANALISE

2.1. A proposta de Resolugdo visa “Estabelecer critérios e diretrizes para
implementagdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes, em rios
intermitentes e efémeros” (art. 1°).

2.2. Em relaciio ao art. 5°, questiona-se o que seria uso mais eficiente de agua,
uma vez que na redago proposta sdo considerados apenas os aspectos sociais € econdmicos.
Nesse contexto, retomamos uma das macrodiretrizes do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
qual seja: “Promover a gestdo da oferta, por intermédio da ampliag¢do, da racionalizagdo e
do reiiso da dgua, considerando as especificidades socioambientais, bem como levando em
conta a inovagdo e a modernizacdo de processos tecnoldgicos e a utilizagdo de prdticas
operacionais sustentaveis” (Grifo nosso).

2.3. Nota-se, portanto, que mesmo que a gestdo da oferta deva se dar para a
ampliagdo, racionalizagdo e reuso da 4gua, ela precisa considerar os aspectos ambientais
interligados a vida das populagdes. Assim, aqui sugere-se a inclusio de texto aditivo & redag@o
como se segue:

“Art. 5° Para a andlise da outorga em rios intermitentes e efémeros, perenizados ou
néo, deverdo ser observados, alem dos usos prioritdrios, os usos mais eficientes da
dgua, considerando o contexto social [,]-e econdmico [e ambiental] da regido.”

2.4. A respeito do art. 7°, hi que se considerar que enquadramento
“corresponde ao estabelecimento de objetivos de qualidade a serem alcangados através de
metas progressivas intermedidrias e final de qualidade de dgua”. Além disso, “o processo de
enquadramento deverd considerar as especificidades dos corpos de dgua, com destaque para
os ambientes lénticos e para os trechos com reservatdrios artificiais, sazonalidade de vazdo e
regime intermitente”(Grifo nosso)’.

2.5. Ainda em relagdo ao Enquadramento dos Corpos de Agua em Classe, “as
metas progressivas obrigatérias, intermedidrias e final, deverdo ser atingidas em regime de
vazdo de referéncia, excetuados os casos de baias de dguas salinas ou salobras, ou outros
corpos hidricos onde ndo seja aplicdvel a vazdo de referéncia, para oS quais deverdo ser
elaborados _estudos_especificos _sobre _a_dispersdo e _assimilacdo de poluentes no meio
hidrico”. Além disso, “em corpos de dgua intermitentes ou com regime de vazdo que
apresente diferenca sazonal significativa, as metas progressivas obrigatdrias poderdo variar
ao longo do ano”(Grifo nosso)®.

7 Resolugdo CNRH n°® 91/2008 - Dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua
superficiais e subterraneos.

8 Resolugio Conama n° 357/2005 - Dispde sobre a classifica¢do dos corpos de dgua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes, e dd



2.6. Portanto, a despeito do Enquadramento, depreende-se que, por ser um
instrumento de planejamento, que necessariamente deve apresentar metas progressivas, a
proposta de Resolucéo deve considerar a possibilidade de haver rios perenizados cujas metas
sejam voltarem aos seus estados naturais, ou seja, intermitentes.

2.7. Além disso, hé previsdo legal de que as metas do Enquadramento possam ser
varidveis ao longo do ano. Isso seria particularmente importante para os rios em que o
objetivo final das metas seja o de se aproximar ao maximo de sua condi¢fo natural, de modo a
restaurar parte dos processos e biodiversidade perdidos quando da perenizagéo.

2.8. Sobre o art. 8°, faz-se mister a consideragdo dos dizeres do art. 15 da
Resolugdo Conama n°® 430/2011, que estabelece que para o langamento de efluentes tratados
em leito seco de corpos receptores intermitentes, o érgdo ambiental competente podera definir
condigdes especiais, ouvido o Orgéo gestor de recursos hidricos. Desse modo sugere-se a
inclusdo de novo paragrafo ao art. 8°:

“Art. 8° Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ter a outorga de
langcamento em rios intermitentes ou efémeros apds o devido tratamento, levando em
consideragdo estudos especificos que avaliem possiveis impactos em seus leitos, em
reservaiorios a jusante ou em aquiferos, a critério da autoridade outorgante.

[...]

[§ 3°. Para o lancamento de efluentes tratados em leito seco de corpos receptores
intermitentes, o 6rgido ambiental competente podera definir condigdes especiais,
ouvido o 6rgio gestor de recursos hidricos.] ”

2.9. Ainda em relagdio ao art. 8°, seu pardgrafo 2° menciona que “a outorga
emitida deverd ser mantida em todo periodo de validade, mesmo quando ndo houver
escoamento superficial”. Isso significa que o outorgado podera langar efluentes no leito seco
do rio, entretanto deve-se ficar claro que isso somente € possivel em respeito a Resolugfo
Conama n°® 430/2011, conforme j4 mencionado no item anterior desta Nota Técnica. Isso
reforca a necessidade da inclusdo da redagdo acima proposta, mas também nos leva ao
questionamento se ndo seria importante que nestes casos, a outorga de efluentes, que &
dependente do enquadramento dos corpos hidricos, nfo deveria também ser varidvel, como
previsto no enquadramento. Aqui ressalta-se, novamente, o texto do § 5° Resolugio Conama
357/2005: “Em corpos de dgua intermitentes ou com regime de vazdo que apresente
diferenga sazonal significativa, as metas progressivas obrigatorias poderdo variar ao longo
do ano”.

2.10. Assim, sugere-se a seguinte redagfo para o § 2° deste artigo:
“§ 2° A outorga emitida deverd ser mantida em todo periodo de validade, [podendo

ser variavel conforme a vazio e metas do enquadramento do corpo hidrico],
mesmo quando ndo houver escoamento superficial.”

outras providéncias.



2.11. A respeito do art. 10°, ¢ necessario que se leve em conta o papel
fundamental dos rios intermitentes na manutengfo da biodiversidade. Infere-se que este artigo
seja um incentivo a regularizagdo dos rios intermitentes, objetivo este que vai de encontro aos
objetivos de conservagdo da biodiversidade que o Ministério do Meio Ambiente € o préprio
Brasil tem assumido. Ressalta-se que a Resolugdo Conama n° 237/1997, descreve que as
barragens, diques, transposi¢do de bacias hidrograficas, dentre outras, sdo atividades sujeitas
ao Licenciamento Ambiental por serem potencialmente atividades causadoras de degradagdo
ambiental’. Desse modo, sugere-se a seguinte alteragdo da redagéo do artigo:

“Art. 10. [Ao se planejar] Pare o aumento da disponibilidade hidrica em rios intermitentes e
efémeros deverdo ser realizados estudos que contemplem [os impactos ambientais
observados no processo de licenciamento ambiental,] diferentes alternativas, inclusive a
construgdo e a otimizagdo de infraestruturas hidricas, observando as diretrizes dos Planos de
Recursos Hidricos, quando existentes.”

CONCLUSAQO

3.1. Recomenda-se que esta Nota Técnica seja encaminhada a Secretaria
Executiva do CNRH para dar seu encaminhamento as instdncias de discussdo no dmbito do
Conselho.

A consideragéo superior,

i
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ANTdNI QUEIROZ LUCIANE RODRIGUES MAURICIO DOS SANTOS
LEZANA LOURENCO POMPEU
Analista Ambiental Analista Ambiental Analista Ambiental

ROBERTO RIBAS GALLUCCI
Coordenador de Gestdo de Recursos Pesqueiros

ka ‘C@Aﬂ@@b&z@

MONICA BRICK PERES
Gerente de Biodiversidade Aquatica e Recursos Pesqueiros

De acordo, encaminhe-se & Secretaria Executiva do CNRH/MMA

(P> =

ROBERTO BRANDAO CAVALCANTI
Secretario de Biodiversidade e Florestas

9 Lei n° 6.938/1981: Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.







MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
ConseLHO NacionAL DE Recursos Hipricos

- o
PROPOSTA DE RESOLUCAO N , DE DE DE 20__

Versdo LIMPA — 26 ¢ 27 01 2012 Jodo Pessoa

Estabelece critérios #éenicose _diretrizes para
implementagdo dos instrumentos de outorga e
enquadramento em rios intermitentes e efémeros, e
da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH, no uso das competéncias que
lhe sdo conferidas pelas Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢ 9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo
em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo & Portaria MMA n° 377, de 19 de setembro de 2003
e suas alteragdes, €,

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de margo de 2005, cujos
objetivos sdo promover e intensificar a formulagdo e implementagdo de politicas, programas e projetos
relativos ao gerenciamento e uso sustentivel da 4gua, em todos os niveis, assim como assegurar a ampla
participagdo e cooperagdo das comunidades voltadas ao alcance dos objetivos contemplados na Politica
Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em convengdes, acordos e resolugdes a que o Brasil
tenha aderido;

Considerando que, segundo a Constitui¢do Federal de 1988, artigo 21, inciso XIX, compete a Unido
estabelecer critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos;

Considerando que compete ao CNRH formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelecer
diretrizes complementares a sua implementagdo, aplicagfo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considernado a Resolugdo CNRH n° 16, de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais para
outorga de direito de uso de recursos hidricos;

Considerando a Resolugdo CNRH n° 54, de 28 de novembro de 2005, que estabelece modalidades,
diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua, e d4 outras providéncias;

Considerando a Resolugdo CNRH n°® 91, de 25 de novembro de 2008, que dispde sobre procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos;

Considerando a Resolugdo CNRH n° 129, de 29 de junho de 2011, que estabelece diretrizes gerais para
a defini¢do de vazdes minimas remanescentes;

Considerando a Resolucao CNRH n° XX, de XX de setembro de 2011, que estabelece Diretrizes
xxxxxx diluicao de efluentes;



Considerando que o artigo 15 da Resolugio CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, estabelece que

para o langamento de efluentes tratados em leito seco de corpos receptores intermitentes, o 6rgéo ambiental
competente podera definir condigdes especiais, ouvido o 6rgao gestor de recursos hidricos;

Considerando a necessidade de articulagdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n”
9.433. de 09 de janeiro de 1997. e as Diretrizes Nacionais e a Politica Federal ~PelticaFederal’-de
Saneamento Bésico, Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, resolve:

Art. 1°. Estabelecer critérios téenicos-¢ diretrizes para implementagfo dos instrumentos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes, em rios intermitentes e efémeros.

Art. 2°, Para efeito desta Resolugéo considera-se:

I — Rios Intermitentes: corpos de dgua 16ticos que naturalmente ndo apresentam escoamento superficial
por periodos do ano, em decorréncia do lengol freatico ficar abaixo do leito fluvial.

II — Rios Efémeros: corpos de agua ldticos que possuem escoamento superficial durante ou
imediatamente apds periodos de precipitagdo. O lengol fredtico estd sempre abaixo do leito fluvial.

III — Rios Perenes: corpos de agua l6ticos que possuem naturalmente escoamento superficial durante
todo o periodo do ano. O lengol fredtico esta sempre acima _do leito fluvial. promovendo uma
alimentagéo continua.

IV — Rios Perenizados: trecho de rios intermitentes ou efémeros cujo fluxo de dgua seja mantido a
partir de obras de infraestrutura hidrica.

V — Alocagiio Negociada de Agua: conjunto de agdes, envolvendo os diversos atores do processo, que
busca a defini¢do das quantidades de 4gua a serem alocadas para os diferentes usos, em diferentes
horizontes de tempo, compativeis com as disponibilidades hidricas, levando em conta as incertezas em
relagdo as mesmas.

VI — Vazdo Regularizada: maxima vazdo que pode ser fornecida por um reservatorio de forma
constante associada a uma determinada garantia de atendimento.

Art. 3°. A analise de outorga de captagdo ou derivac@io em rios perenizados por meio de reservatorios
deverd observar a vazdo regularizada plurianual.

Paragrafo tinico. Os ajustes anuais dos volumes outorgados, quando necessarios, deverfio ser feitos
prioritariamente por meio de alocag@o negociada de adgua.

Art. 4°. A autoridade outorgante podera emitir outorga de capta¢fo em rios intermitentes, efémeros e
em reservatdrios sem capacidade de regularizagdo plurianual, observando os periodos de disponibilidade
hidrica ao longo do ano.

Art. 5° Para a andlise da outorga em rios intermitentes e efémeros, perenizados ou néo, deverdo ser
observados, alem dos usos prioritdrios, 0s usos mais eficientes da dgua, considerando o contexto social e
econdmico da regido.

Art. 6°. O enquadramento deess rios intermitentes ou efémeros; somente sera aptea-considerado no
periodo em que o corpo hidrico apresenta escoamento superficial.

Art. 7°. Para o enquadramento de rios perenizados sera considerada como vazéo de referéncia a vazéo
regularizada naquele trecho.



Art. 8°. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ter a outorga de langamento em rios
intermitentes ou efémeros apds o devido tratamento, levando em considerag@o estudos especificos que
avaliem possiveis impactos em seus leitos, em reservatdrios a jusante:_ou em aquiferos-eu-seus-leites, a
critério da autoridade outorgante.

§ 1°. No processo de regularizagdo de langamento de efluentes, a autoridade outorgante podera
estabelecer metas de remogdo de carga de parAmetros eutergéveis-adotados ou de implantagdo de pratica
de reuso de dgua, observadas as caracteristicas hidricas, sociais e econdmicas da bacia hidrografica.

§ 2°. A outorga emitida devera ser mantida em todo periodo de validade, mesmo quando ndo houver
escoamento superficial.

Art. 9°. Na regulag@o dos usos de recursos hidricos em rios intermitentes e efémeros, o retiso podera
ser indicado como pratica de racionalizagfo, de conservagdo de recursos hidricos e minimizagdo da
geracdo de efluentes.

Art. 10. Para o aumento da disponibilidade hidrica em rios intermitentes e efémeros deverdo ser
realizados estudos que contemplem diferentes alternativas, inclusive a construgio e a otimizagio ¢as-de
obras—de—infraestruturas hidricas, observando as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos, quando
existentes.

Art. 11. Na regulagfo dos usos de recursos hidricos em rios intermitentes e efémeros, deverdo ser
observados—considerados o cadastramento dos usudrios € o monitoramento qualitativo e quantitativo
desses recursos hidricos.

Art. 12. Os critérios téenicos—e diretrizes decorrentes da presente Resolugdo deverdo ser
implementados em articulagdo com os 6rgéos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, quando couber.

Art. 13. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicag@o.

IZABELLA TEIXEIRA NABIL GEORGES BONDUKI

Presidente Secretario-Executivo






